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PROPUESTAS TRASLADAS POR CCOO A LA CONSEJERIA EN LA PRESENTACION DE
LA NUEVA LUPA:

MODELO DE FINANCIACION, SUFICIENCIA FINANCIERA Y GARANTIA DE CALIDAD
DEL SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ

Las universidades publicas andaluzas tendran un modelo de financiacion que garantizara su
suficiencia financiera, aportandose en los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
una cantidad anual equivalente al 1,5% del PIB andaluz, para su dedicacién a la cobertura
econdmica y el mantenimiento e incremento, en su caso, de los estandares de calidad del Sistema
Universitario Publico Andaluz, de modo que al ser el PIB andaluz inferior al de otras comunidades
autonomas, el esfuerzo en inversién suponga un incremento del desarrollo econdmico y social de
la Comunidad Auténoma Andaluza, para su equiparacion con otros territorios del Estado,
aprovechando en su plenitud las sinergias y las potencialidades del sistema universitario como
palanca y motor en el desarrollo econdmico y social de Andalucia.

El modelo de financiacion actualmente existente, aunque establece las bases del ordenamiento
econdmico del sistema no garantiza la suficiencia financiera de las Universidades Publicas como ha
guedado patente desde su implantacion en la aplicacion de los primeros presupuestos
universitarios.

LIMITACION DE LA PROLIFERACION DE UNIVERSIDADES PRIVADAS EN EL SISTEMA
UNIVERSITARIO ANDALUZ

Esta Ley Andaluza de Universidades debera limitar la creacion de las Universidades Privadas que
puedan producir una reduccién de los estandares de calidad del Sistema Universitario Publico
Andaluz. Para su creacidn, se exigira un informe previo de impacto social y econémico que tendra
gue ser sometido a la aprobacién del o los Consejos Econdmicos y Sociales y del Consejo Andaluz
de Universidades.

Tanto para la creacién de universidades privadas como para la implantacion de sus titulos, se
exigira, un estudio de viabilidad econdmica y social, con el objetivo de garantizar el principio de
igualdad de oportunidades en el acceso a las ensefianzas universitarias, por lo que se requerira un
informe positivo previo, emitido por los Consejos Econdmicos y Sociales de aquellas localidades
donde se pretenda implantarla Universidad Privada, o si ésta ya ha sido creada, para la
implantacion de sus titulaciones, evitando en todo caso la duplicidad, el solapamiento o la
sustitucion de titulaciones existentes en las Universidades Publicas.

Las Universidades Privadas tendran que someterse a los mismos procedimientos que se les
requiere a las Universidades Publicas para la aprobacién e implantacidn de sus titulaciones,
sustituyendo los Consejos Sociales de las Universidades Publicas por los Consejos Econdmicos y
Sociales Provinciales que actuardn con competencias en el seguimiento de sus actividades en la
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misma linea que se requiere de los Consejos Sociales. Igualmente se exigiran los mismos niveles
de calidad en la imparticién de la docencia y los mismos pardmetros en cuanto al desarrollo de la
capacidad investigadora a las Universidades Privadas que se exige a las Publicas, asi como los
mismos mecanismos de inspeccién y evaluacién.

PROPUESTAS PARA EQUILIBRAR LAS VENTAJAS COMPETITIVAS DE LAS
UNIVERSIDADES PRIVADAS RESPECTO A LAS PUBLICAS

Las fechas para la oferta de plazas publicas o privadas tienen que ser coincidentes en el tiempo,
estableciéndose los mismos plazos de preinscripcién y matricula para todas las universidades
privadas y publicas.

En la preinscripcion de las universidades privadas se tiene que garantizar la posibilidad de su
reembolso a las familias, antes de la fecha de matriculacion, haciendo posible que esta decision
sea reversible sin penalizacién.

Transparencia y publicaciéon de los procedimientos de seleccidn-captacion de estudiantes y
publicacidn de las notas de acceso, como se requiere a las universidades publicas.

Publicacion de los sistemas aplicados y los resultados de evaluacién y acreditacion, tanto del
profesorado, como de las titulaciones privadas, del mismo modo que se requiere a las publicas.

Publicacion en un portal de transparencia publico de los presupuestos y las cuentas de resultados
de las universidades privadas, asi como el curriculo de todo su profesorado.

Se impedira el establecimiento de titulos coincidentes en aquellas provincias en la que radiquen
universidades publicas que ya vengan impartiendo dichos titulos.

Impedir el uso del término universidad o universitario para toda actividad académica que no
cumpla los requisitos legales y académicos para el uso de este término.

CARRERA ACADEMICA Y ESTABILIDAD DEL PERSONAL DOCENTE Y/O
INVESTIGADOR (PDI)

La Ley Andaluza de Universidades debe disefiar un marco presupuestario suficiente que permita
una carrera académica del PDI que garantice el relevo generacional y la existencia de personal
cualificado para la ocupacién de plazas estructurales y sustituciones.

Igualmente, este marco debe garantizar la estabilidad y promocion del PDI en condiciones de
igualdad para todas las figuras, ya sean laborales o de cuerpos docentes universitario, de modo
gue se dote al sistema universitario andaluz de los incentivos necesarios que garanticen la maxima
cualificacion y calidad.

En definitiva, la Ley Andaluza de Universidades debe dotar a las Universidades Publicas de
Andalucia del presupuesto necesario para la adecuada dotacién de personal estable y promocion
del PDI que trabaja en ellas, permitiendo la posibilidad de que todo el personal pueda concurrir a
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la evaluacion de sus méritos docentes, de gestion, de investigacion y de transferencia con
independencia de su dedicacién o temporalidad.

ADAPTACION A LA LOSU

La adaptacion de la Ley Andaluza de Universidades a la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario (LOSU) debe ser abordada como una oportunidad para la mejora de la
calidad del Sistema Universitario Andaluz.

La Ley Andaluza de Universidades, respetando la libertad de cdtedra y de investigacién, debe
garantizar que en este proceso se contribuya a una mejora de la calidad del Sistema Universitario
Andaluz cimentado en un profesorado de los cuerpos docente universitarios, y docente e
investigador contratado, de calidad. El profesorado universitario es el principal activo de las
universidades y su calidad requiere necesariamente: que este pueda desarrollar sus funciones en
condiciones de trabajo éptimas; alentar, garantizar y facilitar la promocién de todo el profesorado;
garantizar la estabilidad del profesorado contratado; y un proceso de seleccidén que basado en los
principios de igualdad mérito y capacidad premie mediante el mérito preferente elementos
objetivos asociados a su calidad. Estos cuatro principios, deben regir el mencionado proceso de
adaptacion.

El sistema de promocion ha de basarse en este sentido en la minimizacidn de los tiempos de espera
para la promocidn del profesorado acreditado a las distintas figuras laborales y de funcionario
definidas en la LOSU; mientras que la estabilidad del profesorado hace necesario, ademas de que
se garanticen recursos suficientes al efecto, que se minimicen los tiempos requeridos para
dotacion de plazas convocadas que permitan iniciar la carrera académica comenzando, al menos,
en la modalidad de profesorado contratado ayudante doctor.

Unas condiciones de trabajo éptimas implican en aras de la calidad del profesorado:

- el desarrollo de sus funciones en condiciones de igualdad y que garanticen sus posibilidades
de conciliacidn de la vida personal/familiar y laboral.

- la alineacion de la dedicacion del profesorado con las cargas efectivas de trabajo que tiene,

- y el disefio de un régimen de retribuciones que, garantizando la estabilidad en el tiempo de
su poder adquisitivo, genere los incentivos necesarios para el ejercicio de la actividad y
dedicacién docente, y formaciéon docente, al ejercicio de la investigacién, desarrollo
tecnoldgico y transferencia de conocimiento y de gestidn las tareas docentes, de
investigacion; que premien de manera individualizada a todo el profesorado de calidad con
independencia de su estatuto/contrato (funcionario / laboral), su dedicacion (tiempo
completo / tiempo parcial) y temporalidad (temporal/indefinido/permanente),

La Ley Andaluza de Universidades debe contemplar y dignificar, sobre la base de los principios
definidos anteriormente, a todo el personal investigador, cientifico o técnico, incluido el
contratado para el desarrollo de proyectos concretos de investigacidn cientifica o técnica, mas alla
de las modalidades de contratacién establecidas en la LOSU para el profesorado visitante y
distinguido teniendo en cuenta los mencionados principios de garantia de calidad del personal
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docente e investigador.

PROFESIONALIZACION DE LA GESTION

Se desarrollara una carrera horizontal del Personal Técnico, de Gestion y de Administracion y
Servicios (PTGAS) con un mecanismo anual de Evaluacidon del Desempefio del PTGAS, con la
suficiente dotacion econdmica, como mecanismo de progreso y desarrollo profesional que
asegure la promocidn in situ, en base a la formacidn y experiencia adquiridas en cada puesto.

Se mantendrd una armonizacion de las condiciones de trabajo en el PTGAS de las Universidades
Puablicas de Andalucia, homogeneizando sus estructuras de plantilla, en relacién con unos
porcentajes de distribucidn por grupos profesionales, equivalentes y comunes para todas las
Universidades acordados en la Mesa Sectorial de Universidades.

Se promoveran unos mecanismos de provision de puestos y acceso que aseguren el cumplimiento
de objetivos comunes en cuanto a la reduccién de la inestabilidad, equivalentes para todas las
universidades, garantizandose la cobertura econdmica para la provisidon de todas las vacantes
mediante la autorizacion de la correspondiente cota presupuestaria de personal anual.

En el primer trimestre de cada afio, se presentaran en la Mesa Sectorial de Universidades los
resultados y estado de situacién de las plantillas, tras la aplicacidn de los planes de estabilizacidn
desarrollados por cada Universidad.

Se mantendran y fortaleceran todos los servicios que actualmente se prestan en el Sistema
Universitario Publico Andaluz, asegurandose la no privatizacion de estos, a través de la cobertura
econdmica a que dara lugar la suficiencia presupuestaria definida en la Ley.

El personal de las Universidades tendra derecho a una carrera profesional horizontal y formativa
ademas de la profesionalizacidn y especializacidn de sus puestos directivos para la disminucién de
los cargos politicos y académicos.

REPRESENTATIVIDAD DEL PERSONAL TECNICO, DE GESTION Y DE
ADMINISTRACION Y SERVICIOS

Las Universidades Publicas de Andalucia garantizaran en sus Estatutos la representatividad del
Personal Técnico, de Gestidon y de Administracion y Servicios (PTGAS) en sus érganos de Gobierno,
armonizando sus porcentajes de representatividad con un minimo del 15 % en la representacién
del Claustro Universitario y su correspondencia equivalente en el resto de los érganos colegiados
de gobierno.

DESPOLITIZACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y REDUCCION DE CARGOS
POLITICOS Y ACADEMICOS

Los nombramientos de puestos politicos se reduciran para limitar el gravoso coste econémico que
suponen para los presupuestos universitarios.
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Se armonizara entre las Universidades Publicas de Andalucia el nimero de cargos politicos y
académicos cuyos nombramientos estardn limitados por esta Ley, evitdndose que haya un
solapamiento y/o duplicacién de funciones con el Personal Técnico, de Gestion y de Administracion
y Servicios encargado de la direccién del Area, Servicio o Unidad correspondientes.

Esta limitacidn de cargos se establecera en un numero equivalente entre todas las Universidades
Publicas de Andalucia, no superandose el limite establecido para la configuracion de sus equipos
de Gobierno.

Los Consejos Sociales en aplicacion del articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico tendran como secretario/a un miembro del Personal Técnico, de
Gestidon y de Administracidon y Servicios al servicio de la Universidad Publica correspondiente,
reduciéndose ostensiblemente el coste de sostenimiento de estos érganos que dedicaran la
totalidad de su consignacion presupuestaria a los fines y competencias para las que fueron
constituidos, especialmente para la atraccidon de mayor de financiacidén y aportacion econdémica a
las universidades.

GARANTIA DE LOS FONDOS DE ACCION SOCIAL

Los planes de accién social de las Universidades Publicas tendran garantizada, por esta Ley, la
cobertura financiera del 1,5% de la masa salarial para sus planes de accidén social propios,
guedando cubiertas econdmicamente todas las modalidades de ayuda establecidas y acordadas,
tanto automaticas, como no automadticas, incluyéndose entre estas ultimas la cobertura de la
accidén social automatica, respecto a las ayudas para gastos de matricula universitaria e incapacidad
temporal.

PREMIOS DE JUBILACION

Se garantizara la cobertura econémica de los premios de jubilacién y el mantenimiento de los
mismos, en consonancia con lo establecido por el articulo 70 de la Ley de Funcion Publica de
Andalucia.

IGUALDAD DE GENERO, CONCILIACION FAMILIAR Y ATENCION A LA DIVERSIDAD

La Ley Andaluza de Universidad debe contemplar de manera expresa en sus objetivos la promocion
efectiva de la igualdad de género, la conciliacidn de la vida familiar y la atencién a la diversidad.
Todo esto se ha de realizar en aras de una universidad mas igualitaria e inclusiva para el
profesorado, para el personal técnico, de gestién y de administracion y servicios y el alumnado.

ADAPTACION NORMATIVA

Se aplicaran y actualizaran todos los preceptos normativos, de aplicacion, relacionados con la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como el
Estatuto Basico del Empleado Publico y la aplicacién Proyecto de Ley de la Funcién Publica de la
Administracién del Estado en todos aquellos aspectos que sean de aplicacion y mejora de las
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condiciones de trabajo del personal de las Universidades Publicas de Andalucia.
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